Zatacznik

do Uchwaty Nr XIX/133/2016
Rady Miejskiej w Rakoniewicach,
z dnia 09 sierpnia 2016 r.

Rakoniewice, dnia 9 sierpnia 2016 r.

Wojewaodzki Saqd Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-825 Poznan

Skarzacy:

Prokuratura Okregowa w Poznaniu
Wydziat V Organizacyjno-Sadowy
Dziat Pozakarny

ul. Solna 10

61-736 Poznan

Organ:

Rada Miejska w Rakoniewicach
Osiedle Drzymaty 25

62-067 Rakoniewice

Odpowiedz na skarge

Na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2016 r, poz. 718 ze zm.)
w zatgczeniu przekazuje skarge Prokuratury Okregowej w Poznaniu na Uchwate Nr X/49/2015
Rady Miejskiej w Rakoniewicach z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego
Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w Strefie Ptatnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysokos$ci optat
dodatkowych i sposobu ich pobierania (dalej: ,Uchwata”), wnoszac o jej oddalenie.

Uzasadnienie
I. Uwagi wstepne.
W ztozonej skardze Skarzgcy domaga sie stwierdzenie niewazno$ci przywotanej na

wstepie uchwaty Rady Miejskiej w Rakoniewicach w zakresie przepisu § 4 n fine Uchwaty oraz
licznych zapiséw Zatacznika nr 3 do Uchwaty, tj. Regulaminu Strefy Ptatnego Parkowania.



W ocenie Organu kluczowym problemem, ktory legt u podstaw kontroli legalnosci
Uchwatly przez Prokurature Okregowa w Poznaniu jest mozliwo$¢ pobierania optat za
parkowanie takze w soboty. Wszelkie inne uchybienia dostrzezone przez Skarzacego nie
moga natomiast samodzielnie stanowi¢ o tym, Ze Uchwala w kwestionowanych czesciach
jest niewazna. Skarzacy nie przedstawil zasadnej argumentacji w niniejszym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze Rada Miejska w Rakoniewicach uchylita juz
przepisy dotyczace pobierania optat za parkowanie w soboty oraz podjeta prace nad uchyleniem
kwestionowanych zapiséw Zatacznika nr 3 do Uchwaty, wnosze o oddalenie skargi w catosci.

OdpowiedZz na skarge skitadana jest przez Burmistrza Rakoniewic, a to zgodnie
z pogladem wyrazonym w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego podjetej w sktadzie
7 sedziéw z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: I OPS 3/12, zgodnie z ktéra w sprawach ze skarg
do sadu na uchwate rady gminy zdolno$¢ procesowa ma wdjt, a nie rada gminy. Jedynie w
wyjatkowych sytuacjach zdolno$¢ ta przystuguje radzie reprezentowanej przez jej
przewodniczacego, a s3 to przede wszystkim sytuacje, w ktérych zachodzi konflikt miedzy rada
gminy a jej organem wykonawczym lub gdy z przedmiotu uchwaty wynika, ze sprawa dotyczy
interesu prawnego woijta.

II. Uwagi merytoryczne.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, Zze zaskarzona uchwata jest aktem prawa
miejscowego i obowigzuje w obrocie prawnym, a jej rzekomych wad nie dostrzegt organ
nadzoru. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa
Wielkopolskiego.

Podstawg zlozZenia skargi jest przede wszystkim fakt ustalenia w Uchwale optat za
parkowanie w Strefie Ptatnego Parkowania takze w soboty. Spor prawny dotyczy bowiem tego
czy sobote nalezy traktowaé jako dzien roboczy w rozumieniu przepisu art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.). Jak wynika
z obszernego uzasadnienia skargi, termin ,dni robocze” nie byl jednolicie definiowany
w orzecznictwie. Brak ustawowej definicji tego pojecia powodowat, Ze w obrocie prawnym
funkcjonujg uchwaly podjete na podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 1) i n. ustawy o drogach
publicznych, w ktorych za dzien roboczy uznano takze sobote.

Spoér prawny w tym zakresie w ostatnim czasie rozstrzygnat Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt: I OSK 3507/15, wskazujac w
uzasadnieniu tego orzeczenie, Ze soboty nie mozna uznawa¢ za dzien roboczy w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych.

Majac na uwadze dokonang przez Naczelny Sad Administracyjny wyktadnie przepiséw,
Rada Miejska w Rakoniewicach podjeta dziatania skutkujace wyeliminowaniem z Uchwaty
zapisu § 4 in fine Uchwaly oraz bedgcego konsekwencjg przyjecia takiej regulacji zapiséw
Zatacznika nr 3 do Uchwaty w czesci dotyczacej godzin pobierania optat w soboty (§ 3 ust. 2 in
fine). Uwadze Skarzacego uszto bowiem to, Zze Organ w dniu 31 maja 2016 r. podjat Uchwate Nr
XVII/107/2016 w sprawie zmiany Uchwaty Nr X/49/2015 Rady Miejskiej w Rakoniewicach z
dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego Parkowania, wprowadzenia optat
za parkowanie pojazdéow samochodowych na drogach publicznych w Strefie Platnego
Parkowania, wysokosSci stawek za parkowanie, wysokos$ci optat dodatkowych i sposobu

2



pobierania. Brak zatem obecnie uzasadnienia dla konieczno$ci wyeliminowania z obrotu
prawnego zapiséw Uchwaly, ktore nie obowigzuja.

Ponadto Rada Miejska w Rakoniewicach podjeta dziatania zmierzajace do zmiany
kwestionowanych przez Skarzacego zapis6w Uchwaty.
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W odniesieniu do pozostaltych zarzutéow skargi, jak juz wskazano nie mogg one
samodzielnie przesadzac o niewaznos$ci uchwaty.

Ponadto, nie sposéb zgodzi¢ sie ze Skarzacym, ze przekroczeniem prawa byto
wprowadzenie do Uchwaly definicji ,,czasu parkowania” (§ 2 ust. 1 pkt 1.12. Zatgcznika nr 3 do
Uchwaty). Wprowadzenie takiej definicji w zadnym stopniu nie narusza zapiséw ustawy,
w szczegbélnoSci ustawy o drogach publicznych, a stanowi jedynie precyzyjne okreslenie
okoliczno$ci, ktére na gruncie ustawy o drogach publicznych, a tym samym i na gruncie Uchwaty
stanowig podstawe do pobrania optat dodatkowych. Ustawa o drogach publicznych wskazuje
bowiem jedynie na mozliwo$¢ pobierania optat dodatkowych w przypadku braku uiszczenia
optaty, o ktdrej mowa w przepisie art. 13 ust. 1 pkt 1) tej ustawy.

Reasumujac, podkres$lam, ze Uchwata podjeta zostala i wprowadzona do obrotu
prawnego ponad rok temu i stwierdzenie jej niewaznoS$ci w chwili obecnej moze spowodowac

powazne skutki dla stosunkéw prawnych dotychczas na podstawie tego aktu prawa
miejscowego uksztattowanych.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum odpowiedzi na skarge.
Burmistrz Rakoniewic

Zalaczniki:
- skarga z dnia 25 lipca 2016 .



